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Tiirkiye’nin ilk iklim Kanunu Yiiriirliige Girdi:
Peki Yeni Donemde Bizleri Neler Bekliyor?
23.07.2025

iklim degisikligiyle muicadele ve Avrupa Birligi (“AB”) miiktesebatina uyum g¢alismalari
kapsaminda 2 Temmuz 2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilen 7552
sayili [klim Kanunu (“Kanun”) gegtigimiz glnlerde Resmi Gazete’de yayimlanarak yrirlige
girdi. Ancak, didn itibariyle Kanunun anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle yurarligan
durdurulmasi ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvuruda bulunulduguna dair
birtakim haberlerin de kamuoyuna yansidigini belirtmek isteriz.

Temel amaci iklim degisikli§iyle micadelenin sistematik bir yapi icerisinde yurutiimesi, sera
gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve AB uygulamasina benzer bir emisyon ticaret sisteminin
uygulanmasi olan Kanun ile Turkiye'nin yesil ve surdurilebilir blyime ile net sifir emisyon
hedefleri dogrultusunda iklim degisikligiyle micadelesinin yasal gercevesi ¢izilmis oldu. Bu
kapsamda, ilgili yetkili kamu kurum ve kuruluslarinin atmasi gereken adimlar, uygulamasi
gereken politikalar, kendilerine verilen yetkiler ve uymalari gereken genel ilke ve esaslardan
Kanunda detaylica s6z edilmekte.

Peki, Kanun 6zel sektérde faaliyette bulunan gercek ve tizel kisiler (6zel tesebbsler) igin ne
anlam ifade ediyor, 6zel tesebbusler igin ne gibi yukimlultkler éngoériyor, bu yukimluliklerin
yerine getiriimemesi halinde hangi yetkili kurum tarafindan ne gibi yaptirimlar ile kargi kargiya
kalinabilir?

iste tim bu sorulari yanitlamak adina Turkiye’'nin 2053 yili net sifir emisyon hedefini hukuki
glvenceye alan ve iklim micadelesinde yeni bir ddnemin kapilarini agan bu dizenlemeye
iliskin dnemli hususlar sizler igin asagida kisaca derledik.

A. Kanunun Getirdigi Temel Diizenlemeler

1. “Net Sifir Emisyon Hedefi” Yasal Zemine Kavustu

Kanun ile Turkiye’'nin 2053 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulagsma hedefi ilk kez
yasal statii kazanmis oldu. Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi'na
(“Bakanhk”) bagl iklim Degisikligi Bagkanigrnin (“‘Baskanlik”) gbzetiminde hazirlanacak
Ulusal Katki Beyani'nda’ belirlenen sektorel politikalar, uluslararasi anlagmalar ve standartlar
gOzetilerek sera gazi emisyonlarinin disurilmesi hedefleniyor.

' Bagkanlik koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin ig birligiyle uluslararasi anlasmalar ve standartlar gozetilerek sera
gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum hedefleri ile taahhutlerini icerecek sekilde dénemsel olarak hazirlanan
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekretaryasina sunulan belgeyi ifade eder.

Nida Kule Géztepe, Merdivenkéy Mah. Bora Sk. No.1 Kat.7 - 34732 Kadikéy/Istanbul-Turkey
Tel: +90 216 468 88 50 E-mail: info@yazicioglulegal.com
www.yazicioglulegal.com



mailto:info@yazicioglulegal.com
http://www.yazicioglulegal.com/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm

YAZICIOGLU

LEGAL

2. Kanun Kapsamindaki Faaliyetlerin ve Yiikiimliiliiklerin Denetimi Konusunda iklim
Degisikligi Bagskanhg: Yetkilendirildi

iklim degisikligiyle ilgili politikalarin koordinasyonu icin Baskanlik yetkili merci olarak belirlendi.
Baskanhgin, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi, dogrulanmasi, Kanun
kapsaminda gerekli gérilen tedbirlerin alinmasi ve idari yaptirimlarin uygulanmasi, Emisyon
Ticaret Sistemi’'nin (“ETS”) ve tahsisat® siireglerinin yonetimi, ulusal stratejilerin ve eylem
planlarinin hazirlanmasi ve desteklenmesi gibi genis bir yetki yelpazesi ile donatildigini
gOriyoruz.

Bu cercevede, kisisel verilerin korunmasi mevzuatina iliskin hiktimler saklh kalmak kaydiyla,
Baskanlik; Kanunun uygulanmasina yonelik olarak gerekli gérdigu bilgi ve belgeyi; kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel tesebbuslerden dogrudan istemeye ve her turli denetim yetkisine
sahiptir. Bagkanlhidin bilgi ve belge talebinde veya denetimde bulundugu muhataplar ise;
kendilerinden istenilen bilgi ve belgeleri istenilen sUrede bedelsiz olarak Bagkanlik ile
paylasmakla yukiamladar.

Ayrica, Bagkanlik Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda
yetkilendirilmigtir. Dolayisiyla, Kanunun yUrdrlige girmesinin akabinde basta ETS ve karbon
piyasalarina iliskin olmak Uzere detayl dlzenlemelerin Bagkanlik¢a yayimlanmasi ile
uygulamaya dair mevcut belirsizliklerin zamanla giderilebilecegini sdyleyebiliriz.

3. Emisyon Ticaret Sistemi Geliyor

Kanun kapsaminda Turkiye genelinde sera gazi emisyonlarina ve net sifir emisyon hedefine
uygun bir Ust sinir belirlenmesi ilkesine dayali olarak ¢alisan ve tahsisatlarin alinip satiimasi
suretiyle sera gazi emisyonu azaltimini tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi piyasa
temelli bir ETS’nin kurulmasi planlanmaktadir.

Bu cercevede, oncelikle ETS kapsaminda esaslar ikincil dizenlemelerle belirlenecek
dogrudan sera gazi emisyonlarina neden olan faaliyetleri ylriten 6zel tesebbislerin, bu
faaliyetleri gerceklestirebilmesi icin Baskanlik’tan sera gazi emisyon izni almasi zorunlulugu
getirildi.

ikincil diizenlemelerle belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda, sera gazi emisyon izninin
gecerlilik suresi igerisinde sera gazi emisyonlarina neden olan faaliyetlerin yurataldigu tesisin
niteliginde veya igleyisinde degisiklik olmasi veya sera gazi emisyon izni sahibi &zel
tesebbislerde degisiklikler gergceklesmesi halinde ne olacak sorusu pek tabii akillara gelebilir.
Bu durumda, sera gazi emisyon izninin Bagkanlik tarafindan glincellenmesi gerekecek veya
gerekmesi halinde iptal edilecektir.

Baskanlik'tan sera gazi emisyonu izni alinmasina ek olarak, Kanuna gére ETS kapsamina
dahil olan 6zel tesebbusler tarafindan dogrulanmis yillik sera gazi emisyon degerine karsilik

2 Misli nitelikte, devredilebilen, kaydi olarak inrag edilen ve belirli bir siire boyunca bir ton karbondioksit esdegerinde sera gazi
emisyon hakkini ifade eder.
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gelecek sekilde yillik tahsisat tesliminde bulunulmasi zorunludur. Peki bu zorunluluk 6zel
tesebbdisler icin ne anlama geliyor?

Buna gore, ETS kapsamindaki 6zel tesebbusler, her yil faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini dlgecek, raporlayacak ve bunu bagimsiz yetkili Gg¢lncu taraf bir dogrulayiciya
dogrulatacaktir. Akabinde, dogrulanmis yillik emisyon miktarina karsilik gelecek sayida
“‘emisyon tahsisati’ni Baskanliga teslim edecektir. Yani bir nevi yillik sera gazi emisyonlarinin
tamamini karsilayacak kadar Baskanliga izin hakki talebinde bulunmasi Bagkanhdin da
gerekli incelemelerin ardindan tahsisatlarin dagitimini yapmasi demektir. Aksi halde, asagida
idari yaptirimlar baghginda belirtilen ilgili yaptirimlarla karsilagiimasi s6z konusu olacaktir.

ETS’ye ek olarak, yine AB uygulamasina benzer sekilde, ETS ylkumluliklerine tabii 6zel
tesebbdislerin benzer ylikimlillklere tabii olmayan ithal mallar/Grinler karsisinda dezavantaijli
duruma dusmemesi ve ithal edilen mallarin gdbmulu sera gazi emisyonlarinin ele alinmasi
adina Ticaret Bakanligr’'nin koordinasyonunda Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi’nin
(“SKDM”) kurulabilecegini belirtmekte fayda var. SKDM’nin kurulup kurulmayacagi henlz net
olmamakla birlikte, Kanunun yirirlige girmesinin ardindan ¢ikacak ikincil dizenlemelerin ve
surecin takip edilmesinde fayda olacagi disuncesindeyiz.

. Karbon Piyasalarindan Karbon Kredisi Kullanilmasi imkani Getirildi

Peki 6zel tesebbuslerin sera gazi emisyonlarini yeterli miktarda azaltamamasi ve yillik sera
gazi emisyon tahsisatini agsmasi halinde ilgili 6zel tesebbisler ne gibi aksiyonlar alabilir?

Kanuna gore, ETS kapsaminda tahsisat yuakumlaliklerinin bir bolimanin esdeger miktarda
karbon kredisi ile karsilanmasi amaciyla denklestirme yapilmasina izin verilebilecektir. Yani
ETS kapsaminda veya goniillli taahhdtlerin yerine getiriimesi kapsaminda faaliyetleri sonucu
ortaya cikan sera gazi emisyonlarini tamamen ortadan kaldiramayan 6zel tesebbduslerin,
gonulli veya zorunlu karbon piyasalarinda Uretilmis olan -rizgéar santralleri, enerji verimliligi
projeleri, metan yakalama, ormanlastirma gibi dogrulanmis projelerden elde edilen- karbon
kredisi satin almasi ve bu sayede sera gazi emisyonlarini denklestirebilme imkanina sahip
olmasidir.

Ancak, denklestirme projelerine dair sunulan bilgi, belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun
tespiti halinde, s6z konusu denklestirme miktarinin tahsisat teslim yukamlulagu igin
kullanilamayacagini ve tahsisat teslim yukimltligindn yerine getiriimemis oldugu kabul
edilecegini belirtmek gerekir.

Kisacasli, 6zel tesebbislere kendi emisyonlarini azaltmanin yani sira, kalan emisyonlarini
dengelemek icin karbon piyasalarindan karbon kredisi satin almak suretiyle “sifir net” hedefe
yaklasma imkéni getiriimis oldu. Bu gercevede, karbon kredilerinin kullaniimasi, Uretimi ile
ulusal karbon kredilendirme sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina iliskin dizenlemelerin
detaylari Baskanlikga yayimlanacak ikincil dizenlemeler ile belirlenecektir.
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Yiikiimliiliikklere Uyulmamasi Halinde idari Yaptirnm Riski

Kanun koyucunun, iklim degisikligi ile miicadele ve net sifir emisyon hedeflerine ulagiimasi
konusunda farkindaligi arttirmak ve 6zel tesebbusler Gzerindeki caydiricilik etkisini arttirmak
adina ciddi idari yaptirnnmlar dizenledigini gériyoruz.

Bu kapsamda, asagida tabloda belirtilen idari para cezalarina ek olarak, Kanun ve
yayimlanacak ikincil dizenlemelere aykiri davrananlara s6z konusu aykiri faaliyetin
dizeltiimesi icin Bakanliga bir defaya mahsus olmak tzere ve bir yili asmamak kosuluyla ilgili
Ozel tesebbislere slire verme konusunda takdir yetkisi tanindigi goéruliyor. Bakanlikga
verilecek slre sonunda aykirilik gideriimezse ise ilgili 6zel tesebbdislerin faaliyetlerinin,
aykinlik duzeltilene kadar Bakanlikga kismen veya tamamen durdurulabilecegini vurgulamak
gerekir. Fakat, Bakanlikgca takdir vyetkisinin kullanilip sire verilmesi veya faaliyetin
durdurulmasi, asagida tabloda belirtilen idari para cezalarinin uygulanmasina engel teskil
etmeyecegini ve her halikarda her bir fiil icin uygulanacak idari para cezasi miktarinin 50
milyon Turk lirasini gecemeyecegini hatirlatmak isteriz.

Ayrica, Kanunda Bagkanlikga verilen idari yaptirrm kararlarina karsi idari yargida dava
acllabilecedi fakat dava agilmasinin idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacag ifade
edilmektedir.

Diger yandan, yine Kanunda Baskanlik¢a verilen idari para cezalarinin tahsilinde Kabahatler
Kanunu hukimlerinin uygulanacagi belirtimektedir. Bu kapsamda, Kabahatler Kanunu
cercevesinde verilen idari para cezalarinin suresi igcinde édenmesi halinde, cezadan %25
oraninda indirim yapilabildigi dederlendirildiginde bu indirim imkaninin Bagkanlikga verilen
idari para cezalar igin de s6z konusu olacagini sdyleyebiliriz.

Kanun ile 6ngorulen idari para yaptirimlara iligkin tablomuzu asagida bulabilirsiniz:

Yiikiimliiliiklerin ihlali Halinde S6z Konusu Olabilecek Baslica idari Yaptinmlar

e Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

v Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siresi igerisinde sunulmamasi halinde
500 bin Tirk lirasindan 5 milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
uygulanacaktir.

v Ozel tegebbiisiin ETS kapsaminda olmasi halinde ise yukarida belirtilen sinirlar
dahilinde verilecek idari para cezasi iki kati olarak uygulanacakir.

o ETS'ye iliskin usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

v Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin mevzuat kapsaminda dogrulanmis sera
gazi emisyon raporunun zamaninda sunulmamasi durumunda, islem kayit
sistemindeki hesaplarda yer alan tahsisatlar Gzerinden teslim yukumlulagunin
ifasi diginda islem yapilmasi engellenecektir. Dogrulanmis sera gazi emisyon
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raporunun sunulmasiyla birlikte hesaplardaki engel kaldirilacaktir. Raporun
sunulmasi ile hesaplardaki engelin kaldirilmasi, idari para cezasinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

ETS kapsamina dahil olan 6zel tegebblslerden sera gazi emisyon izni almadan
faaliyet gdsteren veya siresi biten veya iptal edilen sera gazi emisyon izni ile
faaliyetlerine devam edenlerden;

o Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunan 6zel tesebbdislere,
Bagkanliga son bes yil igerisinde sunulan en yiksek emisyon degerine
sahip raporda yer alan her bir ton karbondioksit egsdegeri emisyon
miktari basina 5 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilecektir.

o Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan 6zel
tesebbdislere ise 1 milyon Tiirk lirasindan 10 milyon Tiirk lirasina
kadar idari para cezasi verilecektir. Dogrulanmig sera
gazi emisyon raporu bulunmayan 6zel tesebbislere uygulanacak
cezalarda sektor ve kapasite olarak dogrulanmis sera gazi emisyon
raporu bulunan esdeger 6zel tesebbislere gore degerlendirme
yapilacaktir.

ETS’ye iliskin suresi icerisinde yukumli olunan miktarda tahsisat tesliminde
bulunmayanlara teslim edilmeyen her bir tahsisat icin dogrulanmis sera gazi
emisyon raporunun ait oldugu yilin son 3 ayina ait birincil piyasa agirlikli ortalama
tahsisat fiyati ile son 3 ayina ait ikincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyatinin
yuksek olaninin 2 kati karsiligina denk gelecek sekilde idari para cezasi
uygulanacaktir.

ETS kapsamindaki tahsisatlarini teslim etme yukumlulUklerini her yil igin en az
%80 kadarini siresi icerisinde 3 yil Ust Uste yerine getirmeyen 6zel tesebbislerin
sera gazi emisyon izni iptal edilecek ve yeni sera gazi emisyon izni 3 aydan 6 aya
kadar verilmeyecektir.

Kanunda 6ngorulen bilgi, belge ve veri verme yukumluliguni yerine getirmeyen veya
yaniltici beyanda bulunan gergek kisilere ve 6zel hukuk tizel kisilerine 170 bin Tiirk
lirasi idari para cezasi verilecektir.

Son olarak, ozon tabakasini incelten maddelere ve florlu sera gazlarina iligkin
mevzuatla belirlenen usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak
hareket edenlere; aykir fiilin tiriine gére 120 bin Tiirk lirasindan 2 milyon 500 bin
Turk lirasina kadar idari para cezasi uygulanabilecektir.

Kanunda 6ngorulen igbu idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin s6z
konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren tg yil icinde birinci tekrarinda bir kat,
ikinci ve muteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilecegini ve bu kapsamda Kanuna ve ikincil
duzenlemelere uyumun 6nem arz ettigini belirtmek isteriz.
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C. Gegis Siireci

Kanun hikidmleri yayim tarihi ile birlikte yartrlige girdigi icin ETS’ye iligskin hikumler de
yururlige girdi. Ancak, Kanunda ETS tam olarak uygulamaya alinmadan &énce bir pilot
uygulama déneminin baslatiimasi 6ngérilmekte. Kanuna gore, bu dénemde yukimlalUklerini
yerine getirmeyen Ozel tesebbislere verilecek idari para cezalari %80 oraninda indirimli
uygulanacaktir.

Ayrica, ETS kapsaminda yer alacak 6zel tesebbuslere Kanunun yurirlige girdigi tarihten
itibaren 3 yil icerisinde (09.07.2028 tarihine kadar) sera gazi emisyon izni alma zorunlulugu
getirildi. Bu sure gerek gorulmesi halinde, Baskanlik tarafindan sirenin bitim tarihinden
itibaren iki yila kadar uzatabilecek. Peki gerekli iznin alinmasina kadar gecen slrede
gerceklesecek sera gazi emisyonlari nedeniyle 6zel tesebbisler sorumlu tutulacak mi?

Kanun bu soruya da cevap veriyor ve ETS kapsamindaki 6zel tesebbuslerin sera gazi emisyon
izni almasina kadarki gegis slrecinde 6zel tesebbuslerin faaliyetlerine devam edebilmeleri icin
bir kereye mahsus olmak Uzere sera gazi emisyon izinlerinin oldugu kabul edilecegi belirtiliyor.

D. Sonug

Kanunun yurdrlige girmesiyle birlikte 2053 net sifir hedefi artik yalnizca bir taahhlt degil,
yasal bir yukimlilik haline geldi. AB’nin de tesviki ile Glkemizde sinirli olarak uygulanan
emisyon satisi, karbon kredisi gibi islemler, ETS'nin kurulmasi, karbon piyasalarinin
gelistiriimesiyle birlikte yasal bir zemin kazandi. Hatta bu Kanunla Turkiye, surdartlebilir bir
kalkinma modeline gecis adimlarini atti dersek, abartmis da olmayiz. Ancak, bu
dizenlemelerin henliz ¢ok yeni oldugu g6z éntine alindidinda, uygulamada karsilasilabilecek
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi hususunda basta Bagkanlik olmak Gzere kanun koyucuya
cok énemli bir gorev dustugu kuskusuz.

Diger yandan, Kanunun yarurligunun durdurulmasi ve iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi’ne
iptal davasi acildigi degerlendirildiginde, Kanuna uyum amaciyla gerekli adimlari atmak icin
iptal davasinin sonucunun beklenmesinin de bir se¢enek olabilecedi sdylenebilir.

Bora Yazicioglu Baris Aslan Arda Kilci

bora@yagzicioglulegal.com baris@yazicioglulegal.com arda@yazicioglulegal.com

Bu not hukuki géris niteliginde degildir. Sadece bilgi amagl hazirlanmig ve génderilmigtir.
Konuyla ilgili hukuki gériis almak isterseniz bizimle baglantiya gegmenizi rica ederiz.
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